o HOQI NGHI TOAN QUOC
THUC DAY DOANH NGHIEP PAU TU VAO LINH VU'C NONG NGHIEP

BAO CAO CUA BO TAI NGUYEN VA MOI TRUONG
Tinh hinh tich tu, tip trung dét dai cho phat trién néng nghiép; phwong
thire, m6 hinh thwe hié€n va cac giai phap

Chu truong khuyén khich tich tu, tp trung rudng dat nham nang cao hiéu
qua san xuat néng nghiép, thong qua mod rong quy md san xuat phu hop, ap dung
tién bo khoa hoc - cong nghé va hinh thanh khu vuc chuyén canh theo huéng
san xuat néng nghiép hién dai, chuyén mén hoa gin véi thi trudng dd duoc
khang dinh trong c&c nghi quyét ciia Pang va dugc cu thé hoa trong cac chinh
sach, phap luat cua Nha nudc. Thuc hién chu truong cua Bang, Nha nudc, trong
nhiing nim qua, cic cip uy Pang, chinh quyén da quan tdm chi dao thuc hién
v6i nhiéu hinh thtrc va cach lam phong pht, sang tao, di mang lai nhitng két qua
tich cuc.

|. CHU TRUONG CHINH SACH CUA PANG, PHAP LUAT CUA
NHA NUGC LIEN QUAN PEN TiCH TU, TAP TRUNG PAT PAI

1. Chu truwong, chinh sach cua Dang

- Nghi quyét Hoi nghi Trung wong 2 khoa VII (ngdy 29 thang 6 nim
1992) xac dinh: “Viéc chuyén déi, chuyén nhirong, cho thué, thé chdp, thira ké
quyén sit dung rudng dat phdi dwoc phdp ludt quy dinh cu thé theo hwdng
khuyén khich néng dan an tam dau tw kinh doanh, ndng cao hiéu qua sir dung
dat, tao diéu kién ting budc tich tu rudng dat trong gidi han hop Iy dé phat trién
hang héa, di déi véi mé réng phdn cong lao dong va phan bo lao déng gin véi
qua trinh cong nghiép hoa”.

- Nghi quyét hoi nghi Trung wong 4 khéa VIII (nam 1997): “Thuc hién
chinh sdch ruéng dat phit hop véi sw phdt trién néng nghiép hang héa va chuyén
dich co cdu kinh té néng thon (...) Vica khuyén khich sir dung ruéng dat c6 hiéu
qud théng qua tich tu ¢ nhitng noi ¢é diéu kién bang hinh thirc han dién theo
quy dinh cu thé, vira bdo vé quyén loi chinh ding cia ngwoi néng dan cé dat
canh tac, khéng bi ban ciing héa va nghiém cam hanh vi mua bdn ddt dé kiém
loi (...) Kinh té trang trai véi cac hinh thirc sé hivu khdc nhau (Nha miede, tp
thé, ti nhén) dwoc phdt trién chi yéu dé trong cdy dai ngay, chan nudi dai gia
siic & nhitng noi ¢é nhiéu ruéng dat, khuyén khich khai phd dat hoang vao muc
dich nay”.

- Nghi quyét 06 cia Bo Chinh tri khoa VIII ngay 10 thang 11 nam 1998



vé mot s6 van dé nong nghiép va nong thon da xac dinh: “Vé tich tu ruéng dat,
viéc chuyén nhwong quyén sir dung, tich tu va tdp trung ruéng ddt la hién twong
sé dién ra trong qud trinh phdt trién néng nghiép san xudt hang héa Iém (...
Viéc tich tu va tdp trung ruéng dat phai dwoc kiém sodt, quan 1y chdt ché cia
Nha nude khong dé quda trinh nay dién ra tw phat lam cho nguwoi néng dan mat
ruéng ma khéng tim dwoc viéc lam, tré thanh ban ciing héa”. Day 1a chinh sach
dau tién dé cap dén van dé tich tu va tap trung dat thong qua chuyén nhuong
quyén sir dung dat.

- Nghi quyét s6 26-NQ/TW?7 (khda X) ngady 25 thang 8 nim 2008 vé noéng
nghiép, nong dan, nong thon xac dinh: Tiép tuc khang dinh dat dai 1 s& hitu toan
dan, Nha nudc thdng nhit quan 1y theo quy hoach, ké hoach dé sir dung c6 hiéu
qua; giao dét cho ho gia dinh sir dung lau dai; mé rdng han muc sir dung dat, thuc
day qua trinh tich tu dat dai; cong nhan quyén sir dung dat dugc van dong theo co
ché thi truong, tré thanh mot nguén von trong san xuét, kinh doanh. Bén canh d9,
nhirng van dé vé von, dao tao nghé, dao tao can bd quan ly, hd tro chuyén doi
nghé, han muc giao dit nong nghiép... cling dugc dua ra véi muyc tiéu 1a phat
trién bén vimng, toan dién néng nghiép, nong dan, ndng thon. Pay 1a chia khoa dé
qua trinh tich tu dat nong nghiép dién ra phd bién tai cac dia phuong.

- Trong Chién lugc phat trién kinh té - xd hoi 2011 - 2020 tai Pai hoi XI cia
Dang da xac dinh phat trién nong nghi€p toan dién theo hudng hién dai, hi€u qua,
bén vitng, trong d6 da néu “khuyén khich tdp trung rudng dat, phdt trién trang trai,
doanh nghiép néng nghiép phit hop vé quy mé va diéu kién ciia timg viing”.

- Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 31 thang 10 nam 2012 Hoi nghi lan thi
sau Ban Chap hanh Trung wong Khoa XI vé tiép tuc d6i méi chinh sach, phap
luat vé dat dai trong thoi ky déy manh toan dién cong cudc ddi méi, tao nén tang
dé dén nam 2020 nudc ta co ban trd thanh nudc cong nghiép theo hudng hién
dai: “Mc réng han mirc nhdn chuyén quyén sir dung dat néng nghiép phiv hop
véi diéu kién cu thé timg viing, tirng giai doan dé tao diéu kién thudn loi cho qud
trinh tich tu, tdp trung ddt dai, timg buwéc hinh thanh nhitng vimg san xudt hang
hoa lon trong nong nghiép”.

- B4o c4o chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong Pang Khéa XI tai Dai
hoi dai biéu toan qudc 1an thir XII ciia Pang lién quan dén chi truong phat trién
nong nghiép va kinh té néng thon gan véi xay dung nong thon méi: “Phat trién
néng nghiép va kinh té néng thén gdn véi xay dung néng thén méi. Xay dung nén
néng nghiép theo hwéng san xudt hang héa Iom, ting dung cong nghé cao,...”;
“Co chinh sach phu hop dé tich tu, 1ap trung rugng dat, thu hit manh cdc nguo”‘n
lie ddu tw phdt trién néng nghiép; timg bude hinh thanh cdc té hop néng nghiép -
cong nghiép - dich vu céng nghé cao. Chuyén doi co cau kinh té néng thén gan
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voi xdy dung nong thon moi va qua trinh do thi hoa mot cach hop ly, nang cao
chat lwong dich vu va két cau ha tcfng kinh té - xa héi, thu hep khoang cach vé
phat trién giita dé thi va néng thén, ting cuong két néi néng thon - dé thi, phoi
hop cdc chuwong trinh phdt trién néng nghiép, néng thén véi phat trién cong
nghiép, dich vu va do thi. Phat huy vai tro chu thé cia hé nong dan va kinh 1é ho;
xdc dinh vai tro hat nhdn cia doanh nghiép trong néng nghiép, day manh sdp
xép, doi mdi, ndng cao hiéu qud cia doanh nghiép trong néng, lam, ngw nghiép
nha nwéc; phat trién hop tic xd kiéu méi va cac hinh thirc hop tdc, lién két da
dang; hinh thanh cdc vimg nguyén liéu gdn véi ché bién VA tiéu thu”.

2. Vé chinh sach phap luat dit dai

Pé dap umg yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nudc trong thoi ky
déy manh toan dién cong cudc ddi méi, Luat dat dai ndim 2013 duogc ban hanh da
c¢6 nhiéu nodi dung d6i moi quan trong trong quan 1y, stt dung dat nong nghiép
n6i chung, trong thuc day qua trinh tich tu, tp trung dat dai cho san xuat nong
nghiép néi riéng. Lién quan dén chinh sach tich tu, tap trung dat dai, phap luat
vé dat dai da co cac quy dinh:

- Vé quyén cua ngudi sit dung dit nong nghiép: da quy dinh nguoi sir
dung dat nong nghiép c6 cac quyén chuyén doi, chuyén nhuong, cho thué, cho
thué lai, thira ké, tang cho, gop von va thé chip quyén st dung dat. Bay duoc coi
1a chia khoa phép 1y quan trong dé thyc hién tich ty, tap trung dat néng nghiép
dé san xuat nong nghiép & quy mo 16n hon.

Phép luat dit dai cho phép thuc hién co ché chuyén d6i muc dich st dung
dat trong ndi bd nhom dat nong nghiép mot cach linh hoat nham phu hop hon
v6i co ché thi truong; diéu nay cling tao diéu kién thuan loi hon cho viéc tap
trung rudng dat dé san xuat hang hoa theo mo hinh kinh té trang trai. Dong thoi,
Luat cling da quy dinh vé ché do sur dung doi véi dat sir dung cho kinh té trang
trai, trong d6 Nha nudc khuyén khich hinh thtc kinh té trang trai cua ho gia
dinh, c4 nhan nham khai thac c6 hiéu qua dat dai dé phat trién san xuat, mé rong
quy md va nang cao hiéu qua sir dung dét trong san xuat ndong nghiép.

- Vé thoi han sir dung dat nong nghiép: Luat dat dai da quy dinh nang thoi

han giao dat néng nghiép trong han murc cho ho gia dinh, c4 nhan tir 20 nam 1én 50
nim thdng nhat cho céc loai dat nong nghiép (dat trong cay hang nam va cay lau
nam, dat 1am nghiép) dé khuyén khich nong dan gin bo va yén tim dau tu san xuat.
- V& han muc st dung dat néng nghiép: Quy dinh han mic giao dat nong
nghiép khong thu tién sir dung dat ddi v6i ho gia dinh, ca nhan (dat trong cay
hang nam 02 - 03 ha; dat trong cay ldu nim 10 - 30 ha; dat ring san xuat, rimg
phong ho khong qua 30 ha) va quy dinh mo rong han mirc nhan chuyén quyén
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dat nong nghiép ctia ho gia dinh, ca nhan khéng vuot qua 10 1an han mic giao
dat (dat trong cAy hang nam 20 - 30 ha; dat trong cdy lau nim 100 - 300 ha; dat
rimg san xuét, ring phong ho khong qua 300 ha, tiy theo loai dat va khu vuc).

Dbi v6i doanh nghiép, phap luat vé dat dai khong quy dinh han muc sir
dung dat. Nhu cau stir dung dat ciia doanh nghiép duoc nha nude xem xét giao
dét, cho thué dat trén co s& du an dau tu.

Nhu vdy, trong thoi gian qua, chinh sach, phap luat dat dai vé co ban da
dugc hoan thién phu hop hon voi co ché thi truong dinh huéng x3 hoi chu
nghia. Cac quyén cta ngudi st dung dat néng nghiép dugc hoan thién nhu
quyén chuyén d6i, quyén cho thué, quyén chuyén nhugng, quyén gop von... Han
mirc nhan chuyén quyén sir dung dat nong nghiép ciia ho gia dinh, ca nhan duoc
mé rong phi hop vé quy md va diéu kién cua timg ving. Thong qua d6, da tao
diéu kién cho ngudi sir dung dat tip trung, tich tu dat dai theo quy mé 16n va yén
tam hon trong viéc dau tu vao dat dai. Tuy nhién, thuc té qua trinh tich tu, tap
trung dat dai con dién ra cham; thi truong quyén st dung dat nong nghiép hoat
d6ng con chua dap tmg duge yéu cau cia thyuc tién, trong d9, thi truong cho thué
dat phat trién kém hon rat nhiéu so voi thi trudng chuyén nhuong dat noéng
nghiép va con mot sd van dé phat sinh trong qua trinh thyc hién nhu:

- Tich ty, tap trung dat dai dé phat trién ndng nghiép nhung chua gan két
d6ng bo giita kinh té ctia nong ho, cac hop tac xa, hé thong doanh nghiép véi khoa
hoc - cong ngh¢ va thi truong nén chua thuc sy mang lai hi¢éu qua mong mudn.

- Kho khin trong viéc théng nhat vé gia dat khi thoa thuin chuyén
nhuong hodc cho thué d4t khién viéc théa thuan nhan quyén st dung dat kho
thanh cong.

- Viéc cai tao, xdy dung ddng rudng yéu cau chi phi cao do rudng dat manh
miin; bd ving, b thira nhiéu, hinh thanh tir 1au doi, trong khi ngudn kinh phi thuc
hién cac hang muc quy hoach, cai tao lai hé théng dong ruéng con thiéu.

- Viéc dao tao nghé, giai quyét cong an viéc lam cho cac ddi tuong lao
dong rat khoi linh vuc ndng nghiép chua tot nén chua thiic day viéc chuyén dich
dat dai tir ngudi nong dan sang cho ngudi khac.

3. Két qua vé thuc hién chinh sich ciia Pang, phap luat cia Nha nuéc
lién quan dén tich tu, tip trung dit dai va nhitng han ché

a) Nhitng mdt duoc

- Trong thoi gian qua, chinh sach, phap luat dat dai vé co ban di duoc
hoan thién phu hop hon véi co ché thi truong dinh huéng x3 hoi chu nghia, da
tao diéu kién cho ngudi sir dung dat tap trung, tich tu dit dai theo quy mo 16n va
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yén tdm hon trong viéc dau tu vao dat dai; thuc t& dd c6 nhiéu mo hinh va
phuong thirc thue hién bude dau co hidu qua, dong gop tich cuc cho viéc phat
trién san xuat néng nghiép ctia Viét Nam.

- Viéc hoan thanh co ban viéc cip Gidy ching nhan dbi véi dat nong
nghiép da tao diéu kién thuan loi hon cho dat dai tham gia vao thi truong, la yéu
td quan trong dé thuc day tich tu, tap trung dat dai.

- Quy hoach, ké hoach str dung dit da bd tri quy dat phu hop cho muc
dich nong nghiép, d3 quan tdm dén viéc danh quy dat dé phat trién ha tang k¥
thuat, ha ting x4 hoi, cho phéat trién néng nghiép va ndng thdn, tao ra mot dién
mao m&i & khu vuc noéng thon; thac day tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa
nong nghi€p, nong thon.

- Chinh séch, phap luat khuyén khich, hd trg di budc dau thu hut duge mot
s6 doanh nghiép dau tu vao linh vyc nong nghiép va di gép phan quan trong
trong viéc chuyén do6i co ciu san xuat, nang cao gia tri san xuat néong nghiép.

- Co ché chuyén doi muc dich su dung dét linh hoat, dic biét 1a cac quy
dinh lién quan dén chuyén do6i co cau cay hang nim, ca trén dat trong lua di gop
phan ning cao duoc hiéu qua san xuat dat nong nghiép.

b) Tén tai, han ché va nguyén nhin

- Mic du dd c6 chu truong ctia Pang, phap luat cua Nha nude dé thuc
hién tich tu, tap trung dat ndng nghiép nhung viéc t6 chic thuc hién chua quyét
liét, chua cén co va bai ban.

- Thue té c6 nhiéu phuong thirc tap trung, tich tu dat dai dé t6 chirc phat
trién san xudt ndng nghiép nhung lai chua c6 quy dinh dé hudéng dan thyuc hién
day dt va cu thé, nhat 1a chinh sach khuyén khich 4p dung cic phuong thirc
mang lai hiéu qua kinh té cao nhung it c6 tac dong tiéu cuc dén quyén va loi ich
ctia ngudi stir dung dat.

- Quy dinh ho gia dinh, ca nhan khong truc tiép san xuat nong nghiép, to
chtic kinh té khong duoc nhan chuyén nhugng dat trong lta, phan nao ciing da
anh huong dén qua trinh tich tu, tap trung dat dai dé to chuc san xuat lua; dic
biét 1a thu hat cac nha dau tu co tiém luc vé von, khoa hoc - cong ngh¢ va thi
truong.

- Nguén luc dau tu cho linh vuc nay con rat han ché, nhét 1a ha téng
k¥ thuat.

- Mirc thué va phi lién quan dén chuyén nhuong dat nong nghiép ap chung
nhu cac bat dong san khac, con tuong ddi cao so véi loi nhuan c6 thé tao ra tir
san xuat nong nghiép. Viéc chuyén nhugng dat nong nghiép s& phai nop thué thu
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nhap ca nhan & mic 25% tinh theo chénh léch giita gia chuyén nhuong trir di gia
mua va chi phi hodc 2% cta gia chuyén nhuong (trong truong hop khong xac
dinh duoc gia mua va chi phi) va 0,5% 1é phi trude ba (truong hop don dién doi
thtra thi dugc mién 18 phi trudce ba).

- Chinh sach hd trg d6i v6i cac ho khong con nhu cau san xudt nong
nghiép chuyén ddi sang cac nganh nghé phi noéng nghiép chua di manh (nhu
chinh sach huéng nghiép cho ngudi nong dan, chinh sach hd trg chuyén dbi
nghé nghiép...) nén ho vin c6 xu huéng giit rudng 1am vat “bao hiém”, mic du
d3 nglmg canh tac hodc cho cac ho khac thué rudng ngan han phi chinh thirc.

- Viéc thu hoi dat ddi voi truong hop khong dua dat nong nghiép vao sir
dung, cham dua dat nong nghiép vao s dung theo quy dinh cta Luat Dat dai
chua duoc thyc hién nghiém trén thuc té, da 1am han ché dén viéc dua quy dat
nong nghi€p vao st dung hiéu qua.

Il. THUC TRANG VIEC TiCH TU, TAP TRUNG PAT PAI PE
SAN XUAT NONG NGHIEP
1. Thyc trang sir dung dat ndng nghiép

Tinh dén ngay 31 thang 12 nam 2016, tong dién tich dat nong nghiép cua
ca nudc 1a 27.284.906 ha, chiém 82,37% tong dién tich tu nhién va chiém
87,99% tong dién tich dat da sir dung. Bién dong dién tich dat néng nghiép qua
mot sé nam cu thé nhu sau:

Bién dong dién tich dat nong nghiép ca nudéc

So sanh
. 2k Dién tich | Dién tich | Dién tich | DT nam
STT Loai dat nim 2014 | nim 2015 | nim 2016 | 2016 véi
2015
Tong dién tich dat 27.281.040 | 27.302.262 | 27.284.906 | -17.356
nong nghi¢p
1 | Datsanxuatnong 11.505.435 | 11.530.157 | 11.526.798 |  -3.359
nghiép
Pt trong lia 4.146.326 | 4.143.096 | 4.136.188 -6.908
2 | DAt lam nghiép 14.927.587 | 14.923.618 | 14.908.427 | -15.191
3 | Datnudi trong thiry san 798.537 797.759 797.295 -464
4 | Datlam mudi 17.517 17.505 17.594 89
5 Dt nong nghiép khac 31.964 33.223 34.792 1.569

Nguon: Bdo cdo kiém ké ddt dai 2014 va Bdo cdo Thong ké dat dai nam 2016

Pat nong nghiép quy mé nhd, phan tan, manh man. Dién tich dit nong

nghiép binh quan/ho chi vao khoang 0,46 ha va trung binh dugc chia thanh 2,83
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manh. Theo sd liéu diéu tra muc séng ho gia dinh Viét Nam, giai doan 1993 -
2014, dién tich dat nong nghiép, lam nghiép va dat mit nudc binh quan hd néng
nghiép chi ting tir 5.408 m® 1én 6.748 m?, chu yéu do tang dién tich dét 1am
nghiép va dit mit nude cho nudi tréng thuy san; dién tich dit cdy hang nim binh
quin mot ho giam tir 4.121 m? xubng 3.334 m?; ca nude co t6i 81,61% hod co
dién tich dat nong nghiép nhé hon 0,5 ha.

2. Cac phwong thire tich tu, tap trung dat dai
a) Don dién, doi thira (chuyén doi dat néng nghiép)

Dén dién, d6i thira 1a phuong thirc tap trung dat thong qua thong qua viée
chuyén doi dat nong nghiép giita cac ho gia dinh, c4 nhan trong cing mot dia
ban san xuét tir cic manh ruéng nam phan tan & cc vi tri khac nhau thanh céc 6,
thura 16n tap trung tai mot vi tri.

Chinh sach chia dat néng nghiép cta Viét Nam giai doan trude diy dua
theo nguyén tdc binh déng, cong béng, chia déu vé dién tich dat, co tot, c6 xAau,
co gén, co xa, cO cao, co thép da dan dén tinh trang dat nong nghi¢p manh mun,
quy mo canh tdc nong nghi¢p cua tung hd gia dinh, cad nhan qua nho be.

Dén dién d6i thira tap trung chu yéu duoc trién khai tai ddng bang song
H@)ng, Bic Trung B va Duyén hai Nam Trung Bo. Viéc thuc hién don dién, doi
thtra, mic du dién tich dat cia ho gia dinh, c4 nhan khong tang nhung binh quan
s6 thira dat thi giam dang ké (5 - 10 manh xudng chi con 2 - 3 manh/hd), giap
tiét kiém dién tich bo thira va gan v6i quy hoach giao thong, thiy loi cia dia
phuong d3 gbp phan giam chi phi va nang cao hiéu qua san xuat cho ho gia dinh,
ca nhan.

Tuy nhién, hién nay, thoi gian thyc hién dén dién, d6i thira con kéo dai,
co dia phuong t6 chirc thuc hién thanh nhiéu dot, qua nhiéu nam chua xong, CO
noi khong thuc hién dugc do khong co su déng thuan cua nguoi st dung dat
v6i phuong an chuyén d6i; s6 lugng thira dat sau don dién, doi thira van con
nhiéu; viéc do dac lai, cip ddi Gidy ching nhan quyén st dung dat, quyén so
hiru nha & va tai san khac gan lién v6i dat sau don dién doi thira con gip khoé
khan. Nguyén nhan 1a do viéc quy dinh chi dugc chuyén dbi dat gitta cac ho
trong cting mot xa, phuong, thi tran di lam han ché viéc chuyén d6i quyén str
dung dét gitta cac ho khong cung dia ban xa; thiéu huéng dan cu thé va thiéu
su dau tu kinh phi.

b) Thué dét néng nghiép ciia ngwoi dang sir dung dat

Hinh thtrc nay kha pho bién, xuat phat tir nhu cau giita nguoi str dung dét
va ngudi ¢6 nhu cau thué quyén sir dung dat thong qua hop dong thué dat (hinh
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thirc tra tién thué do céc bén tu thoa thuan). Pay 14 hinh thic vira phu hop voi
nhu cau, tam 1y cta ho gia dinh, c4 nhan c6 dat ndng nghiép, vira dap tng nhu
cau cta doanh nghiép. Véi phuong thuc thué dat ciia nong dan thi cac ho gia
dinh, c4 nhan, doanh nghiép c6 nhu cau s& co dat dé san xuat véi chi phi thip
hon nhiéu so v6i phuong thirc nhan chuyén nhuong quyén st dung dat. Pay
cling la phuong thirc dam bao cho nguodi nong dan dugc hudng loi tir cho thué
dat mot cach an toan va khong phai ddi mat véi cac rii ro do ngudi néng dan
mat dat, khong c6 dat san xuét.

Tai mot sb dia phuong dang thyc hién thi diém chinh quyén dung ra thué
ctia ddn va cho doanh nghiép thué lai. Cach lam nay phan nao giai quyét dugc
viéc doanh nghiép phai théa thuan véi nhiéu chu sir dung dat nhung lai khong
dam bao tinh phap 1y va cac ngudn lyc tai chinh ma chinh quyén dia phuong
dung dé tra tién thué dat cho dan ciing chua rd rang. Co noi thuc hién Nha nudc
lam trung gian dé hd tro viéc két ndi gitra nhitng nong dan co dat nho 1¢, san
xuit khong hiéu qua véi doanh nghiép c6 nhu cu thué dat".

Tuy nhién trén thuc té, thi truong cho thué dét hoat dong con kém hon rat
nhidu so v6i thi truong chuyén nhuong dit nong nghiép? do viée thoa thuan thué
con khé khin, nhiéu truong hop chua c6 sy dong thuan cua da sb cac chu sir
dung dat. Mat khac, do ruong d4t manh man va binh quan dién tich dét cua ho
thap nén trudng nén doanh nghiép, ho gia dinh c6 nhu cau sir dung dat ngai thoa
thuan voi chi st dung dét; ca nhan, ho gia dinh cho thué dat phan 16n chi gisi
han trong gia dinh, ho hang.

¢) Lién két, hop tdc véi nguwoi sir dung dat

Day 1a hinh thtrc tﬁp trung dat dai théng qua viéc nhitng nguoi nong dan tu
nguyén gop dat cung tién hanh t6 chirc san xuat, kinh doanh va cung huong o1
thanh qua san xuét. Ciing ¢ thé 1a ngudi ndng dan gop dat, gop von, cong sirc
vao hop tac x4, to hop tac hodc doanh nghiép va dugc hudng loi nhun theo quy
ché thoa thuan, pht hop véi phap lut ciia Nha nude (thong thudng theo ty 16 gop
dat, gop vén). Trong phuong thirc ndy, doanh nghiép dong vai tro cot 161, doanh
nghiép dung ra dé thoa thuan voi ngudi dan (véi su hd trg cia chinh quyén) vé
bao ti€u san phém dau ra, cach thirc t6 chtrc san xuat, vé ty 1€ lgi nhuan (hoac vé
gi4d mua lai san pham sau khi thu hoach)... Doanh nghiép c6 trach nhiém cung
cap (hd trg) vé dau vao nhu giéng ciy trong, phan bon, may moc thiét bi..., k§
thuat canh tic cho ngudi nong dan. Nguoi nong dan van san xuat trén rudng dat
ctia minh nhung ty hinh thanh nhom ho san xuit, ving san xuét dé cing ap dung
ddng bo cac tién bo ki thuat tir giéng, canh tac, co gi6i hoa..., tap trung rudng
dat dé tao thanh cac canh dong mau 16n dé co gidi hoa dong rudng.

! Tinh Ninh Binh, tinh An Giang,..
2 Nam 2014, ty 16 ho cho thué dit nong nghiép chi & mirc 10,5% va ty 16 dit nong nghiép cho thué dudi muic
5%.
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Pén hét nam 2016, ca nude co khoang trén 500 nghin héc-ta thuc hi¢n
theo hinh thtrc canh ddng 16n; trong d6 c6 337,4 nghin héc-ta san xuit lta canh
tac theo mo hinh canh ddng 16n, chu yéu tap trung & dong bang song Ctru Long
(259,4 nghin héc-ta), mién Béc (78 nghin héc-ta). Nhiéu viing san xuit cdy cong
nghi¢p, cdy an qua hang hoéa tap trung quy moéd 16n dugc duy tri, mé rdng: vung
cao su, ca phé, diéu, ho tiéu (Péng Nam Bo va Tay Nguyén); ving ché (trung du
mién nui phia Bic va Lam Ddng); ving cdy an qua & Nam B9, thanh long &
Binh Thudn, vai thiu ¢ Béc Giang... Tuy nhién, ty 1¢ di¢n tich canh dé)ng 16n
con thap, ngay ké ca & Pong bang séng Ciru Long ciing chi dat 11% tong dién
tich canh tac la ciia ving. Trong khi d6, viéc xay dung canh dong 16n & Pong
bang song Hong twong dbi cham, véi quy md nho, chii yéu 1 trong cac ciy
trong hang nam nhu lia, rau, hoa.

Thuc té da c6 nhiéu mo hinh thanh cong do c6 su lién két chat ché giira
doanh nghiép, hop tac xd va ngudi nong dan trong viéc cung ung giéng, vat tu
phan bon, khoa hoc cong nghé, t6 churc san xuét va tiéu thu san phém; dac biét la
d6i voi hop tac xa ma do nhitng nguoi nong dan tu thanh 1ap.

Bén canh d6, van c6 md hinh chua thuc su thanh cong do ngudi dan pha
v0 hop dong, khong tuan thu day du quy trinh k¥ thuat; do doanh nghi¢p kho
khan vé von dau tu, khong bao dam dugc dau ra san pham nhu da cam két;. .

d) Nhdn chuyén nhirong quyén sir dung dat néng nghiép

Hinh thtc nay dién ra pho bién & cac tinh phia Nam, nhét 1a Pong bang

song Ciru Long. Cac d6i twong chuyén nhuong quyen str dung dit néng nghlep

thuong 1a cac hd gia dinh, cd nhan c¢¢ it ruong dat, 1am khong da an; c6 ng nan

nhung khong c6 kha ning tra; ho chuyén doi sang 1am nghé khac;... Tam 1y céac

ho gia dinh, c4 nhan hién nay khong mubn chuyén nhuong quyén st dung dat
ctia minh, nhit 1a & phia Béc.

Nhitng ho gia dinh, ca nhan nhin chuyén nhuong quyén st dung dat chu
yéu 13 cac hd c6 nang luc tai chinh va co kinh nghiém san xuat. Kho khin dbi
voi céc ho gia dinh, ca nhan nhén chuyén nhuong quyén st dung dat do 1a phép
luat vé dat dai con han ché vé han muc dat néng nghiép duoc nhan chuyen
nhuong, han ché khong cho ho gla dinh, c4 nhan khong truc tlep san xuat nong
nghiép nhan chuyén nhuong dét tréng lua. Qua khao sat thuc té tai mot s dia
phuong (chu yéu 1a ¢ phia Nam), mic du khong nhiéu nhung c6 ho gia dinh di
nhan chuyén nhuong dit nong nghiép trong cdy hang nim vuot qua han muc
quy dinh 30 ha; c6 trudng hop nhd ho hang dimg tén khi ding ky dat dai’

Déi voi doanh nghiép nhan chuyén quyén sir dung dat nong nghiép thi tro
ngai 16n nhat d6 1a viéc thoa thuan va ky hop dong chuyén nhuong véi timg ho
gia dinh, ca nhan khi can mét dién tich 16n dé thuc hién du an. Bén canh do, gia
chuyén nhuong dat nong nghiép thuong kha cao so véi gia dat do Nha nudc quy

30 tinh An Giang c6 42 h¢ c6 trén 30 ha dét trdng cay hang nam (chiém 0,01%).



dinh, rat kho dé san xuat nong nghiép co 13i (gia giao dich hién tai & viing dong
bang song Ctru Long, dong bang song Hong khoang 1 ty - 2 ty dong/ha dbi véi
dat laa, 3 ty - 5 ty dong/ha ddi véi dat trong cdy hang nam Khac).

Theo quy dinh, cc trudng hop chuyén nhuong quyén sir dung dat phai
lam cac day du cac thi tuc dang ky chuyén quyén sir dung dat va phai ndp phi,
thué theo quy dinh. Tuy nhién, thyc té, c6 nhiéu trudng hop chuyén nhuong
quyén sir dung dt chi viét gidy trao tay hodc c6 lam ching cta hang xém.

Day 1a hinh thirc s& c6 tac dong rat 1on vé mat kinh té, xd hoi va viée dam
bao lgi ich lau dai ctia ngudi nong dan vi thuc hién theo hinh thirc nay nhung
khéng giai quyét tot duoc van dé viéc 1am va thu nhép 6n dinh cho nguoi nong
dan s& din dén tinh trang bt 6n xa hoi do ngudi nong dan khong con dat san
xuat, khong c6 viéc lam hodc tré thanh ngudi 1am thué trong néng nghiép.

d) Nhédn gép von bang quyén sir dung dat

Ngudi c6 dit gop vén bang quyén st dung dat dé san xuat kinh doanh:
Theo d6, dat dai dugc dinh gid dé xac dinh vén gop trong gia tri doanh nghiép.
Hinh thirc nay chua phat trién manh do nhiéu khé khan va rai ro. Chang han,
néu quan tri doanh nghiép khong minh bach, ngudi néng dan hodc khong duoc
tham gia, hodc khong c6 ning luc tham gia vao quyét dinh qua trinh san xuat
kinh doanh ctia doanh nghiép thi trong trudng hop doanh nghiép 1am #n thua 16
hodc doanh nghiép c6 tinh gat ngudi gop dat ra khoi qué trinh san xuét kinh
doanh thong qua tang vén diéu 1, ngudi nong dan rat d& roi vao tinh trang mat
dat. Nguy co phé san, giai thé doanh nghiép khién nong dan khong min ma
trong viéc gop von bang quyén st dung dat trong khi chua thiy rd loi ich cua
viéc gop von co dam bao duy tri duoc mirc séng tbi thicu.

Tuy nhién, nhin tir thuc té nhiéu mé hinh gop vén bang quyén sir dung dat
c6 thé thay duoc nhimg kho khin va rii ro cho nong dan néu viéc quan tri khong
minh bach, nong dan khong duoc tham gia vao qué trinh san xuat kinh doanh;
phia doanh nghiép ting von diéu 18 lam ty 18 von goép ctia nong dan giam dan dén
nguy co “trang tay”. Ngoai ra, nguy co phé san, giai thé doanh nghiép... khién
nong dan khong man ma véi viéc gop von trong khi chua thay rd loi ich trong khi
néu tiép tuc san xuat nhu hién nay c6 thé duy tri duoc mirc séng t6i thiéu.

3. Cac md hinh sir dung dat nong nghiép hién nay
a) Mo hinh trang trai cua ho gia dinh, ca nhan

Véi nhitng chinh sach vé tich ty, tap trung dit néng nghiép dugc thé hién
thong qua cac chinh sach dat dai qua cac thoi ky cho thay so khéi tich tu da hinh
thanh va van phat trién cho dén nay. Qua trinh nay duoc thé hién rd hon khi Nha
nudc cong nhan viéc phat trién kinh té trang trai va viéc cp gidy ching nhan
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kinh té trang trai. Theo s6 liéu cia Tong cuc théng ké cho thay, nhiing nim gan
day sd lugng cac trang trai & cac ving kinh té trong ca nudc ting dang ké duoc
thé hién ¢ bang dudi day.

S6 lwong trang trai & Viét Nam tir nim 2011 - 2016

Don vi tinh: Trang trai

Nam Nam Nam Nam Nam Nam

Vun
g 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
CA NUOC 20.048 | 22.655| 23.774| 27.114| 29.389 | 33.488
Ddng bang song Hong 3512 | 4472| 5197| 6.133| 7.258| 9.946

Trung du va Mién ndi phia
Bic

593 929 1.120 1.456 1.637 2.803

Bic Trung Bo va duyén hai
1750 | 2.266| 2450| 2.900| 3.145| 3.630

mién Trung
Tay Nguyén 2.528 2.622 2.676 2.928 3.275 4.041
Dong Nam B9 5.389 5.474 5.565 6.098 6.727 6.797

Pong bang song Ciru Long 6.306 6.892 6.766 7.599 7.347 6.271

Nguon: Nién giam Thong ké (2015, 2017)

Kinh té trang trai phat trién nhanh vé sb lugng ¢ hau hét cac ving trong ca
nuée, dén 2016 ca nudc co 33.488 trang trai, ting 13.440 trang trai (ting 67,2%)
so v6i nam 2011. Tir nam 2011 dén nam 2016 binh quan mdi nim sb luong
trang trai clia ca nudc ting hon 13%. Trong d6, ving Ddng bang song Hong ¢6
s6 lugng trang trai ting manh nhét (ting 6.435 trang trai) chiém gan mot nta s6
trang trai taing thém trong vong 5 nim qua ctia ca nudc; ving Trung du va mién
nui phia Bic tang 2.210 trang trai, chiém 16,4%: vung Bic Trung Bo va duyén
hai mién Trung ting 1.880 trang trai, chiém 14%; ving TAy Nguyén ting 1.513
trang trai, chiém 11,2%; Pong Nam B¢ ting 1.408 trang trai, chiém 10,5% s6
trang trai ting thém ctia ca nudc, riéng ving Pong bang song Ctru Long giam 35
trang trai.

Ciing theo bio cdo so b két qua tong diéu tra ndng thon, nong nghiép va
thuy san nam 2016, trang trai st dung nhiéu dat dai, tao cong an viéc lam cho
ngudi lao dong. Pén thoi diém 01/7/2016, cac trang trai str dung 187 nghin ha
dién tich dat san xuat NLTS, ting 35,9 nghin ha so ndm 2011. Trong do, c6 60
nghin ha dat tréng cdy hang nim; 79,5 nghin ha dét trong cay lau nam; 17,6
nghin ha dat 1am nghiép va 29,8 nghin ha dat nudi trong thily san. Binh quan 1
trang trai st dung 5,6 ha dat san xuat NLTS. Dién tich dat san xuat NLTS binh
quan 1 trang trai cao nhét 1a & ving Pong bang song Ciu Long 8,8 ha, Pong
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Nam B 7,6 ha, Bac Trung B¢ va duyén hai mién Trung 7,4 ha, Tay Nguyén
6,4 ha. Cac trang trai da sir dung 134,7 nghin lao dong lam viéc thuong xuyén,
tang 40 nghin lao dong (tang 42,4%) so vé1i nam 2011.

Thue té trén day khang dinh, phat trién kinh té trang trai 12 huéng di dung
ddn gitip ngudi dan phat huy duoc loi thé, md rong quy mo san xut, nang cao
nang suét, hiéu qua va strc canh tranh. Thong qua phat trién kinh té trang trai da
g6p phan quan trong trong qua trinh chuyén dich san xuét tir nho 1é sang san
xuat 16n, san xuat hang hoa, tip trung ngudn luc thong qua qua trinh tich tu
rudng dat gan lién thu hat lao dong & nong thon, chuyén dich co cau cdy trong,
vét nudi va chuyén dich co cdu nong nghiép.

b) M6 hinh hop tac xa

Mo hinh hop tac xa 1a mot trong nhitng mé hinh st dung dat nong nghiép
pho bién. Dat ciia hop tac xa do cac ho gia dinh, c4 nhan tu nguyén gop dé cung
san Xuat.

Pén hét nam 2015, trong linh vuc néng nghiép c¢6 19 lién hiép hop tac xa
noéng nghiép (trong dé cé 03 lién hiép hop tic xd trong trot, 01 lién hiép hop tdc
xd chan nuoi, 01 lién hiép hop tac xa thuy loi va nuoc sinh hoat, 03 lién hiép hop
te xd nudi va khai thac thity san, 11 lién hiép hop tdc xa dich vu téng hop); ¢6
10.902 hop tac xi nong nghiép hoat dong trong cac linh vuc: Trong trot, chin
nudi, thuy san, thuy loi, lam nghiép, diém nghi¢p va cac dich vu phuc vu nong
nghiép chiém 55,5% tong s6 hop tac xi trong ca nudc.

Pa s6 cac hop tic xd néng nghiép 1a cac hop tac xd kinh doanh tong
hop (khodng 8.036 hop tdic xa, chiém 73,7%). S luong cac hop tac xa chuyén
nganh khong nhiéu (khodng 2.866 hop tic xd, chiém 26,3%), trong d6 co:
1.242 hop tac x4 trong trot, 362 hop tac xa chin nudi, 457 hop tac xa thay loi va
nudc sinh hoat, 151 hop tac xa lam nghi¢p, 601 hop tac xa thuy san, 53 hop tac
x4 diém nghiép. Cac hop tac xa nong nghiép nhiéu nhat 13 & ving Pong bang
Song Hong (33,5%), Bic Trung bd (19,7%), Pong Bac bo (16,9%), Pong bang
Song Curu Long (11,2%).

C) M6 hinh doanh nghiép

Céc doanh nghiép dau tu vao linh vuc nong nghiép hién nay rat it va con
dang c6 xu hudng giam. Nam 2014, ¢ 3.844 doanh nghiép nong nghiép thi dén
nam 2015 s6 doanh nghiép noéng nghiép giam xudng chi con 3.640 doanh nghiép,
chiém ty 1é chua t6i 1% so voi tong sb doanh nghiép trén ca nude, trong d6 90%
la doanh nghiép nho, tham chi siéu nho.

bau tu cua doanh nghi€p tu nhan trong nudc con thap, thieu 6n dinh; s6
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lugng doanh nghi€p ndng 1am thuy san con it va c6 xu hudng gidm trong thoi
gian gan day. Vén dau tu tap trung chi yéu & cac ving thuan loi, ving kinh té
trong diém phia Nam va Bic B0, cac ving khé khan hon nhu Trung du mién nui
phia Bic, mot s6 tinh mién Trung, Tay Nguyén chua nhiéu nha dau tu quan tam.

Pau tu cta nuwdc ngoai vao linh vire ndng nghiép rat thap. Giai doan 2009
- 2013 ty 1€ du an va von dau tu tang nhe so véi 5 nam trude, chiém 1an luot 13
1,61% va 0,55; cac linh vuc thu hat FDI chu yéu la tré)ng trot, thiy san va ché
bién nong, lam san; nhiéu dy an FDI dang trong tinh trang trién khai cham. Dbi
tac dau tu nudc ngoai vao ndéng nghiép, nong thon chwa da dang, cha yéu dén tir
chau A (Trung Quéc, bai Loan, Han Quéc, Nhat Ban...) cac nha dau tu cua céc
qudc gia 16n ¢6 thé manh vé nong nghiép nhu Hoa Ky, Canada, Australia va céc
nuéc chau Au dau tu vao néng nghiép, nong thon chwa nhiéu.

Cac doanh nghiép sir dung dat théng qua cac phuong thirc chu yéu sau
day: Pugoc Nha nudc cho thué; nhan chuyén nhuong, thué quyén st dung dat,
nhan goép vén bang quyén sir dung dat.

Trén thyc té, da trién khai hinh thirc ho nong dan gép von cod phan bang
dat dé san xuat, kinh doanh nhu nhiing c6 déng trong cac doanh nghiép cua
nganh mia duong, ca phé, cao su. Ho gia dinh nong dan khi gop von bang gia tri
quyén st dung dat s& 1a thanh vién ctia cong ty, dugc huong ché do theo quy
dinh, duoc b tri 1am viéc theo kha ning cia ting nguoi. Thuc tién cd truong
hop thanh cong, tuy nhién cling c¢6 truong hop sau khi gop vén thi ngudi nong
dan phai chiu rai ro do viéc kinh doanh khdong hi¢u qua, cé truong hop con lam
vao tinh trang mat dat san xuét.

d) M6 hinh lién két gitta doanh nghiép va ndng dan

O Viét Nam, sau cai cach kinh té nam 1986, kinh té ho gia dinh duoc
khuyén khich phat trién, rudng dét theo do ciing dugc chia nho va phan tan. Qua
thot gian, nhu cau lién két gilta nong dan va cac doanh nghiép lai dugc dat ra
mot cach bic thiét, xu hudng tip trung hoéa rudng dat dé hinh thanh cac canh
d6ng mau 16n va mé rong dién tich san xuét tap trung, quy mo 16n.

Trong md hinh nay, doanh nghiép déng vai tro nha dau tw, nguoi to chirc
san xuat, ung dung tién bd khoa hoc ky thuat va ca vai tro ddm bao thi truong
tiéu thu. Nong dan nhan khoan theo dinh muc chi phi va dugc hd tro mot phﬁn
chi phi xay dung co ban ban dau, chi phi lao dong va san xuét trén dat cta ho.
Mo hinh s& thanh cong hon khi doanh nghiép c6 von 16, cé thi trudng tiéu thy
6n dinh. Pai dién cho mo hinh nay phai ké dén mo hinh t6 chirc chan nudi lon
va gia cam ¢ Coéng ty c¢d phan chin nudi CP Viét Nam; Mo hinh t6 chirc ving
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nguyén lidu san xuit ché bién cé tra thugc Cong ty co phan thuy san Hung
Vuong va Cong ty ¢6 phan xuit nhap khau thuy san An Giang...

Tinh dén thoi diém 01/7/2016, trén pham vi ca nude c6 tong sb 2.262
canh dong 16n, trong d6 Pdng bang song Hong c6 705 canh dong, chiém 31,2%
s6 canh dong; Trung du mién nui phia bic co 176 canh dong, chiém 7,8%; Béc
Trung B va duyén hai mién Trung c6 675 canh dong, chiém 29,8%; Tay
Nguyén c6 83 canh ddng, chiém 3,7%; Pong Nam bo c6 43 canh dong, chiém
1,9%; Pong bang séng Ctru Long c6 580 canh dong, chiém 25,6%.

Niam 2016, ca nude co6 khoang 619 nghin ho tham gia san xuat theo mo
hinh canh dong 16n. Binh quan s6 ho tham gia mot canh dong 16n 1a 274 ho/canh
dong, trong d6 cao nhat & khu vuc Pong bang song Hong (375 hd/canh dong);
thap nhat & khu vuc Pong Nam bo (50 ho/canh dong). Phit Tho c6 s6 ho tham
gia binh quan mot canh dong cao nhat ca nude véi 1.019 hd/canh dong, Khanh
Hoa ¢6 s6 ho tham gia binh quan thap nhat voi 23 hd/canh dong.

Céac ho tham gia san xuat theo mo hinh canh déng 16n véi muc tiéu tao
dung nén nhiing canh dong 16n nhung khong dan dén tich tu dat dai, nguoi dan
van tiép tuc canh tac trén manh ruéng ctia minh va khong tré thanh nguoi lam
thué. Mo hinh canh dong 16n s& hinh thanh nhiing ving san xuat tap trung, tir d6
tmg dung dong bo cac tién bo khoa hoc k¥ thuit dé san xuét ra nong san véi
khéi luong 16n va chit lugng dam bao, nham thu hit doanh nghiép tham gia vao
tiéu thu san pham®.

III. PE XUAT PHUONG THUC TiCH TU, TAP TRUNG PAT PAI
VA GIAI PHAP THU'C HIEN

1. Don dién, doi thira (chuyén doi dat néng nghiép): Pay 1a phuong thirc
tap trung dat thong qua viéc chuyén doi dit nong nghiép giira cac ho gia dinh,
ca nhan.

Cac giai phap dé thyc hién:

- Sira d6i Luat dat dai theo hudng cho phép chuyén d6i dat nong nghiép
theo huéng cho phép ho gia dinh, c4 nhan khong sinh séng trén cung mot dia
ban x4, phuong, thi tran duoc chuyén dbi dit nong nghiép;

- Stra ddi, b6 sung quy dinh hudng dan trinh ty, thu tuc don dién, doi
thura, do dac, cap nhat, chinh ly ho so dia chinh, cép Giéy chirng nhan quyén s
dung dat, quyén sé hitu nha & va tai san khac gin lién v6i dat sau khi don dién,
d6i thira;

* B4o c4o so bo két qua tong didu tra nong thon, nong nghiép va thuy san nim 2016 cua Ban chi dao tdng
di€u tra nong thon, nong nghiép va thuy san Trung uong.
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- Xay dung co ché thuc dy viéc chuyén dbi quyén sir dung dat nong
nghi¢p cua hd gia dinh, ca nhan, gém: co ché hd tro kinh phi dé do dac, cap
nhat, chinh 1y h so dia chinh, cdp Gidy chting nhan quyén sir dung dat, quyén
so hitu nha & va tai san khac gin lién véi dat sau khi thyc hién don dién, ddi
thira; trach nhiém cua Uy ban nhan dan cic cip, co quan chuyén mén trong viéc
thuc hién don dién, doi thira.

- Quy dinh trach nhiém cu thé cua Uy ban nhan dan cac cap trong viéc
tuyén truyén, van dong nhan dan thyuc hién don dién d6i thira dé nguoi dan thay
hét duoc loi ich cua cong tac ddn dién, d6i thira.

2. Phuong thirc thué dat néng nghiép cia nguoi dang sir dung ddt:
Phuong thirc ndy xuét phat tir nhu cau giita ngudi st dung dat va ngudi c6 nhu
cau thué quyén sir dung dat thong qua hop dong thué dat (hinh thirc tra tién thué
do céac bén tu thoa thuan).

Cac giai phap dé thyc hién:

- Xay dung co ché dé thanh 1ap doanh nghiép 100% von nha nudc (trén
co s& chuyén doi tir md hinh T6 chirc phét trién quy dat) hodc ngan hang dat dai
dé chu dong tao quy dat nong nghiép dé cho céc t6 chirc, ho gia dinh, ca nhan co
nhu cau thué;

- Quy dinh trach nhiém cy thé cua Uy ban nhan dan cic cap trong viéc
tuyén truyén dé nguoi st dung dat thay duoc quyén loi ctia minh khi thuc hién
cho thué dat;

- P& xuit co ché thuc diy phat trién thi truong quyén st dung dat, nhat
1a thi truong cho thué quyén st dung dat ndong nghiép, bdo ddm cong khai,
minh bach.

3. Phuwrong thire lién két, hop tdc véi nguoi sit dung dat: Day 1a hinh thirc
tap trung dat dai thong qua viéc nhitng nguoi néng dan ty nguyén goép dat cing
tién hanh t6 chutc san xuat, kinh doanh va cting hudng loi thanh qua san xuét.

Cac giai phap dé thyc hién:

- Xay dung co ché 1ap quy hoach str dung dat nong nghiép theo hudng
hinh thanh khu vuc chuyén canh san xuit quy mé 16n gin voi ché bién va tiéu
thu san pham;

- Xay dung co ché hd trg vé thué thu nhap doanh nghiép, chinh sach tiép
can tin dung... d6i voi doanh nghiép,

- Xay dung co ché dé chinh quyén lam trung gian rang budc cac chu thé
thuc hién hop dong hop tac lién két.

- Quy dinh tradch nhiém cu thé cua Uy ban nhan dan cac cép trong viéc
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tuyén truyén, van dong nhan dan tham gia lién két, hop tac san xuat dé nang cao
hiéu qua trong san xuat.

4. Nhin chuyén nhiong quyén sir dung dat néng nghiép: Phuong thirc nay
hién nay hoan toan theo co ché thi truong, cung ciu gip nhau, thoa thuan gid ca
va céc diéu kién can thiét theo co ché thi truong.

Céc giai phap dé thyc hién:

- Nghién ctru hoan thién quy dinh vé han muc nhan chuyén quyén su
dung dat nong nghi¢p cua hd gia dinh c4 nhan, diéu kién nhan chuyén nhuong
mot sb loai dit nong nghi¢p sau khi c6 y kién két luat cua B Chinh tri vé ndi
dung nay;

- Cai cach, don gian hoa thu tuc hanh chinh trong dang ky bién dong dat dai;

- X4y dung dong bo cac chinh sach nhu mién thué thu nhap, phi, 1é phi
khi chuyén quyén ddi v6i nong dan; chinh sach thué lity tién dbi voi dat nong
nghiép bi bo hoang hoa dé dam bao dat dai dugc sir dung hiéu qua va ngin chin
duoc tinh trang nhan chuyén nhuong quyén str dung dat nong nghiép dé dau co,
khong vi myc dich san xuat;

- Xay dung chinh sach dao tao, chuyén dbi nghé dé ting budc rat dan lao
dong ra khoi khu vuc ndng nghiép phu hop véi tién trinh chuyén ddi co cau nén
kinh té cua dat nudc.

5. Nhdn gdp von bang quyén sir dung ddat: Day 1a phuong thic nguoi c6
dat gop von bang quyén sir dung dat dé san xuat kinh doanh, theo d6 dat dai
duogc dinh gia dé xac dinh von gop trong gia tri doanh nghiép.

Cac giai phap dé thyc hién:

- Xay dung chinh sach bao vé nong dan nhu bao toan ty 18 vén gop trong
doanh nghiép, hd tro phép 1y khi doanh nghiép giai thé, pha san;

- Xay dung chinh sach hd trg doanh nghiép nhan gép von bang céc chinh
sach thué, phi, 1& phi./.
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